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Единая система подготовки населения к гражданской 

обороне и защиты от чрезвычайных ситуаций в контексте 

новых угроз и рисков национальной безопасности. 

Проблемы и пути их решения 
Аннотация. Статья обозначает проблемы единой системы подготовки населения в 

области гражданской обороны и его защиты в условиях чрезвычайных ситуациях и военного 

конфликта в рамках Специальной Военной Операции. Обозначены особенности защиты 

населения в приграничных субъектах РФ, находящихся под воздействием террористических 

актов, постоянного огневого воздействия вооруженных сил Украины с угрозой подрыва 

радиационно опасных объектов Запорожской и Курской атомных электростанций. 

Автором указана необходимость совершенствования правовых нормативов сферы 

ассимиляции гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в условиях угроз и рисков меняющейся геополитической 

и экономической обстановке, когда Мир движется к новой гонке ядерных вооружений. 

Обозначенные критерии представляются веским основанием для активизации деятельности по 

конкретизации правовых нормативов, нацеленных на оптимизацию единой системы 

подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Представлены аргументы в пользу возможности слияния двух подсистем и формирования 

единой российской системы гражданской защиты населения на основании указанных в статье 

существующих условий и факторов. 
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Введение 

Обострение геополитической и экономической обстановки в Мире и роль России в ее 

преобразовании свидетельствуют, о том, что сегодня вопросы национальной безопасности 

страны в части касающейся подготовки населения к защите населения в мирное и военное 

время являются актуальными и требуют пристального внимания прогрессу в ядерной и 

химической отраслях. В данной связи увеличивается риск чрезвычайных ситуаций на 

радиационных, химических и биологических потенциально опасных объектах. Вероятное 

следствие аварийных ситуаций — формирование значительных зон заражения (загрязнения), 

жертвы среди населения, серьезные материальные и экономические потери. 

Рассматривая проблемы национальной безопасности страны в целом, следует отметить 

принятый своевременный и очень важный документ, Указ Президента РФ от 19.11.2024 № 991 

«Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области ядерного 

сдерживания» по сдерживанию ядерной угрозы [1].1 

Обновленная ядерная доктрина, принятая указом В.В. Путиным расширена рядом 

пунктов, среди них перечислены угрозы, для нейтрализации которых возможно использование 

ядерного оружия. Его важность подчеркнул пресс-секретарь президента России Дмитрий 

Песков: «Очень важный текст. Естественно, он должен стать объектом очень глубокого анализа 

как у нас в стране, так и, наверное, за рубежом». Основанием обновления ядерной доктрины 

России стала потребность в приведении документа в соответствие со сложившейся 

геополитической обстановкой, уточнил пресс-секретарь президента. «Россия всегда занимала 

ответственную позицию и принимала необходимые усилия для уменьшения ядерной угрозы и 

недопущения обострения межгосударственных отношений», — прокомментировал Песков.2 

Он также напомнил, что базовый принцип доктрины не был изменен, и применение 

ядерного оружия Россией рассматривается исключительно в качестве крайней меры, а 

потенциальные противники должны понимать безоговорочный ответ за агрессию против 

России или ее союзников. 

Кроме ядерной угрозы можно отметь, что за последние пять лет растет число 

климатических катаклизмов и природных преобразований. За последнее десятилетие более 

200 миллионов человек уже покинули свои дома из-за изменений климата. 

Ученые прогнозируют: «…через 30 лет число климатических беженцев вырастет до 

одного миллиарда человек». Природные явления изменяют условия жизнедеятельности многих 

стран Мира.3 

Стремительное развитие научных открытий, технологии, создание искусственного 

интеллекта, которые должны позволить нам предсказывать и уменьшать негативные 

последствия природных явлений, уменьшить степень риска возникновения аварий и катастроф, 

не всегда эффективны. 

Широкий набор специальных мероприятий обеспечивает защиту населения в рамках 

чрезвычайных ситуаций. Реализация мер по защите мирного населения от катаклизмов 

 
1 Указ Президента Российской Федерации от 19.11.2024 № 991«Об утверждении Основ государственной политики 

Российской Федерации в области ядерного сдерживания». 

2 Песков: РФ предпринимает усилия для уменьшения ядерной угрозы Текст электронный // Информационное 

агентство ТАСС. 19 ноября 2024, URL: https://tass.ru/politika/22439881. 

3 Climate change could see 200 million people leave their homes by 2050, World Bank report finds. Текст: электронный. 

URL: https://www.scmp.com/news/world/article/3148615/climate-change-could-see-200-million-people-leave-their-

homes-2050-world?module=perpetual_scroll_0&pgtype=article (дата обращения 12.09.2024). 
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природного характера и техногенных катастроф гарантируется нормативно правовыми актами, 

федеральными законами, отражающими всю специфику национальной безопасности страны. 

Тенденция развития нормативно правовых актов, в части касающейся защиты населения 

от ЧС мирного времени и ведения гражданской обороны при военных конфликтах и 

террористических актах с образованием в стране единой государственной системы защиты 

населения за последние три десятилетия свидетельствует о следующем. Существует достаточно 

полный аспект различных федеральных законов и постановлений Правительство РФ, а также 

Приказов, распоряжений, инструкций МЧС России, ГОСТов и СНИПов, в т. ч.: 

• издано более десяти Федеральных законов и указов Президента; 

• четырнадцати Постановлений и распоряжений Правительства РФ; 

• свыше двадцати Приказов и распоряжений МЧС России. 

Все они в том или ином виде до определенного времени отвечали требованиям, 

принципам и нормам защиты населения в условиях мирного и военного времени. Отечественная 

система предупреждения и действий в ЧС РСЧС сформирована 18 апреля 1992 года. 

Ратифицирована постановлением Правительства РФ № 261. 5 ноября 1995 г., благодаря 

постановлению Правительства РФ № 1113, преобразована в единую государственную систему 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.4 

Целью работы является исследование совершенствования единой системы подготовки 

населения в области гражданской обороны и его защиты в условиях новых угроз и рисков для 

национальной безопасности страны, а также чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера. 

Предметом исследования является единство и различие мероприятий и задач по 

защите населения, реализуемых в рамках объединения двух подсистем защиты населения 

(мирного времени и гражданской обороны в военное время) регулируемых, в ходе подготовки 

населения, нормативными актами, реализуемых в контексте единой системы сферы 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

 

2. Материалы и методы исследования 

В статье использованы такие методы исследования: 

1. Научные работы посвященные проблемам оптимизации единой системы 

подготовки населения в области гражданской обороны и его защиты в условиях 

чрезвычайных ситуациях и СВО. 

2. Анализ содержания исследовательских материалов сотрудниками ЦСИ МЧС РФ. 

Концепция поэтапной интеграции «Единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны (далее РСЧС) в 

Российскую систему гражданской защиты (далее РСГЗ). 

3. Сравнительный анализ осуществляемых программ и механизмов защиты 

населения и объектов экономики в условиях ведения гибридной войны с 

коллективным западом. 

 
4  О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций: Постановление 

Правительства РФ от 5 ноября 1995 г. N 1113. Текст: электронный. URL: https://base.garant.ru/5217008 (дата 

обращения: 17.08.2024). 
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2. Анализ функционирования единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской 

обороны в условиях ЧС военного характера 

Опираясь на знания и опыт прошлого века, стоит отметить наличие в СССР отлаженной 

системы гражданской обороны. Последняя была частью Государственной общесоюзной 

системы по предупреждению и действиям в чрезвычайных ситуациях. Концепция, прошедшая 

проверку временем, заложена в основу отечественной системы предупреждения и действий в 

чрезвычайных ситуациях. 

Единая государственная система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях 

(РСЧС) на базе системы гражданской обороны СССР возникла в 1994 году и помогла собрать 

воедино органы управления, силы и средства для ликвидации ЧС. Разные уровни властных 

структур получили полномочия и возможности исполнения задач по организации безопасности 

населения и территорий в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Эта 

система в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» объединила 

две подсистемы защиты мирного населения, первая от ЧС природного и техногенного 

характера в мирное время и вторую подсистему на период военного времени. 

Таким образом, в России возникли и закрепились две подсистемы защиты населения 

первая решала задачи по защите населения в чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера, другая — военного характера. 

Ранее МЧС исполняло функции организации защиты населения универсального 

характера. Теперь существующая система нацелена на решение задач, обозначенных в 

Федеральном законе от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», только по организации 

безопасности в ЧС природного и техногенного характера, т. е. предполагаются действия в 

рамках мирного времени.5 

Следовательно, Гражданская оборона вошла в состав МЧС, а структуры переведены в 

распоряжение РСЧС (Единая государственная система предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций). Речь идет о подразделениях сети наблюдения и лабораторного 

контроля и войсках гражданской обороны. Как результат, гражданская оборона упразднена. 

Вместо нее используется комплекс мер, ориентированных на организацию безопасности 

населения и территорий во время боевых действий и вследствие этих действий. Реализация мер 

возложена на подразделения подсистемы мирного времени, уполномоченных решать задачи по 

обеспечению безопасности населения и территорий при чрезвычайных ситуациях в мирное и 

военное время. 

Введение в силу ФЗ РФ № 68-ФЗ позволило понять необходимость организации 

функционирования двух подсистем так, чтобы они были эффективны в рамках мирного и 

военного времени. При единой системе должно существовать разделение функции. 6 

Следствием принятого решения стало выявление ряда рисков и формирования в обозначенных 

подсистемах проблем по ликвидации последствий поражающих факторов ЧС различного 

характера на различных уровнях власти. Об этом детально делается анализ в вышеуказанной 

 
5 Российская Федерация. Законы. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера: Федеральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ с изменениями и дополнениями на14 апреля 

2023 года]. Текст: электронный. URL: https://45.mchs.gov.ru/uploads/resource/2023-09-

05/75876531ea354665f7562e4ec64217a0.pdf (дата обращения: 17.08.2024). 

6  Федеральный закон № 68-ФЗ «О защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» от 21 октября 1994 г. 
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Концепция поэтапной интеграции «Единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны (далее РСЧС) в Российскую 

систему гражданской защиты (далее РСГЗ). 

Во-первых, произошло разделение целей, задач, принципов и функций организации 

безопасности населения и регионов страны между двумя подсистемами. Первая подсистема 

осуществляет меры и решает вопросы организации безопасности населения от происшествий 

природного и техногенного характера в мирное время. Структура использует собственные силы 

и средства, характеризуется наличием режимов функционирования и нескольких степеней 

готовности. 

Полномочий структуры достаточно для консолидации сил и средств на всех уровнях 

власти, наделенных правом регулирования ситуации с безопасностью населения и территорий 

в рамках чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах. 

Во-вторых, на практике выявлена неэффективность ряда систем исполнительной власти, 

уполномоченных обеспечивать безопасность населения и ликвидировать последствия 

чрезвычайных ситуаций. Неэффективными, зачастую, признаются решения губернаторов и 

глав местного управления, неудовлетворительно исполняются требования ФЗ, приказов МЧС 

России по обеспечению безопасности населения и ликвидации последствий аварий и катастроф 

в рамках различных уровней опасности. В фокусе внимания вопросы использования 

финансовых фондов и резервов, ориентированных на реализацию мероприятий по защите 

населения от ЧС природного и техногенного характера. 

Пример чрезвычайной ситуации природного характера, породившим катастрофы 

техногенного характера, — катастрофическое наводнение в апреле 2024 г., следствием 

которого стали аварии на дамбе в г. Орске, а затем и в других регионах страны. 

Дамба в г. Орске возводилась за счет финансовых средств, выделяемых из федерального, 

регионального и городского бюджетов. На строительство затрачено 1 млрд рублей. Катастрофа 

затронула несколько регионов. Оценить ущерб, нанесенный экономике и населению, 

достаточно сложно: под воду ушли тысячи домов, эвакуация потребовалась не одной тысяче 

человек. В то же время ликвидация последствий осуществлялась в режиме чрезвычайной 

ситуации. 

Согласно «Наставления по организации управления и оперативного (экстренного) 

реагирования при ликвидации чрезвычайных ситуаций» в этих условиях задействуются силы и 

средства гражданской обороны, так, как уровни реагирования больше касались условиям 

ведения гражданской обороны. Объем ущерба — миллиарды рублей. Причинами катастрофы 

называются действия местных властей.7 

В-третьих, нет четкого руководства по организации и предупреждению ЧС природного 

и техногенного характера, в противовес исполнению задач, связанных с предупреждением, 

оповещением и организацией безопасности населения при ведении гражданской обороны. 

Показателен пример того же Орска, где для жителей Старого города не уточнялся план 

эвакуации, а население вовремя не было предупреждено об эвакуации. После осмотра дамбы 

Мэр Орска В. Козупица на своей странице в соцсетях пояснил об отсутствии опасности на дамбе. 

 
7  "Наставление по организации управления и оперативного (экстренного) реагирования при ликвидации 

чрезвычайных ситуаций" (утв. протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 10.03.2020 N 1). Текст: 

электронный. URL: https://legalacts.ru/doc/nastavlenie-po-organizatsii-upravlenija-i-operativnogo-ekstrennogo-

reagirovanija-pri/ (дата обращения: 17.08.2024). 

https://mir-nauki.com/
http://izd-mn.com/
https://legalacts.ru/doc/nastavlenie-po-organizatsii-upravlenija-i-operativnogo-ekstrennogo-reagirovanija-pri/
https://legalacts.ru/doc/nastavlenie-po-organizatsii-upravlenija-i-operativnogo-ekstrennogo-reagirovanija-pri/


Мир науки. Педагогика и психология 

World of Science. Pedagogy and psychology 

2024, Том 12, № 5 

2024, Vol. 12, Iss. 5 

ISSN 2658-6282 

https://mir-nauki.com 
 

Страница 6 из 16 

17PDMN524 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

Вторая подсистема РСЧС это ведение гражданской обороны включает систему 

мероприятий по подготовке к защите и защите населения, материальных и культурных 

ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 

характера. Гражданская оборона начинается с момента введения в действие Президентом 

Российской Федерации Плана гражданской обороны и защиты населения Российской 

Федерации (п. 3 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 84-ФЗ) и реализуется на всей 

территории Российской Федерации или в локальных районах. 

Постановление Правительства РФ от 26.11.2007 N 804 (ред. от 30.09.2019) «Об 

утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» подвергалось 

редакции и дополнению в 2015 и 2019 гг. Дополнения, несомненно, значительно расширяют 

область ответственности, связанную с организацией безопасности населения в рамках любых 

условий.8 Стоит подчеркнуть важность привлечения сил и средств гражданской обороны для 

исполнения первостепенных и ответственных задач по организации безопасности населения и 

объектов экономики, в т. ч.: 

• к обеспечению стабильной работы предприятий, организаций и систем 

жизнеобеспечения в случае возникновения происшествий природного и 

техногенного характера (Чернобыльская АЭС, Саяно-Сушенская ГЭС, Норильская 

катастрофа и др. ЧС, в т. ч. Запорожская АЭС в рамках СВО); 

• к обеспечению приемлемого санитарно-эпидемиологического состояния воды и 

поддержанию бесперебойной работы системы водоснабжения и канализации 

Дальневосточных регионов, Оренбургской области во время весенних паводков, 

при подрыве Каховской ГЭС и в средней полосе России, Оренбургской и 

Тюменской области в 2024 г. в период паводка. 

Особо следует отметить выполнения задач гражданской обороны в рамках специальной 

военной операции по обеспечению безопасности населения, объектов экономики и 

поддержанию условий жизнедеятельности в присоединенных республиках ДНР и ЛНР, а также 

Херсонской и Запорожской областей. На территориях этих регионов система гражданской 

обороны выполняет следующие мероприятия. «После введения частичной мобилизации в 

России объявили о введении трех уровней готовности в регионах страны. В том числе 

максимальный уровень реагирования принят на территориях — ДНР, ЛНР, Запорожской и 

Херсонской областях. Уровень повышенной готовности введен в Центральном и Южном 

федеральном округах — это Крым, Краснодарский край, Белгородская, Брянская, Воронежская, 

Курская, Ростовская области и Севастополь. В остальных регионах введен базовый уровень 

готовности. 

Такая степень готовности обуславливает в полном объеме реализацию органами 

управления планов гражданской обороны, подготовку и проведение плановых мероприятий, 

обеспечивающих выполнение всех задач, возложенных на нее в военное время на основании 

введения Президентом военного положения в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации и законом «О военном положении». Одновременно на территориях вышеуказанных 

регионов выполняются задачи мирного времени, предполагающих использование сил и средств 

гражданской обороны в рамках устранения ЧС природного и техногенного характера 

(природные пожары, наводнения). 

 
8  Постановление Правительства РФ от 26.11.2007 N 804 (ред. от 30.09.2019) "Об утверждении Положения о 

гражданской обороне в Российской Федерации" Текст: электронный. URL: http://www.fa.ru/org/div/go/Documents/

normativ/2007-11-26_804.pdf. 
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Особенность ведения гражданской обороны по защите населения страны в 

присоединенных регионах заключается в следующем. После Великой Отечественной войны 

СССР и РФ никогда не вводила изменившиеся (четыре) степени готовности гражданской 

обороны и мероприятия уровней реагирования в соответствии с «Законом о военном 

положении». 

Согласно указу Президента, определены уровни реагирования: 

Максимальный: ЛНР, ДНР, Запорожская и Херсонская области. 

Средний: Крым, Краснодарский край, Белгородская, Брянская, Воронежская, Курская, 

Ростовская области и Севастополь. 

Повышенной готовности: остальные регионы Центрального и Южного федеральных 

округов. 

Базовой готовности: все остальные регионы. 

Мэру Москвы президент поручил подключиться к координации регионов в рамках 

осуществления мер, обозначенных в указе, и связи с федеральным центром. 

Сформирован координационный совет при правительстве, его который обеспечивает 

потребностями, возникающих в ходе проведения специальной военной операции (в том числе 

в части, касающейся поставок и ремонта вооружения, военной и специальной техники, 

материальных средств, медико-санитарного обслуживания, проведения ремонтно-восстановительных, 

строительно-монтажных и иных работ, обеспечения логистики). 

Следовательно, высшие должностные лица и органы исполнительной власти этих 

регионов должны проводить следующие мероприятия; «…осуществлять полномочия по 

проведению мобилизационных мероприятий в сфере экономики, в органах исполнительной 

власти этих субъектов и органах местного самоуправления, отдельных мероприятий по 

территориальной обороне, мероприятий по гражданской обороне, защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

Таким образом, функционирование единой государственной системы защиты населения 

от чрезвычайных ситуаций в реалиях жизни граждан страны свидетельствует о существующем 

одновременном применении функциональных режимов и уровней их реагирования, как в 

мирное время, так и при ведении гражданской обороны, что явно противоречит 

законодательству «О введении военного положения». 

Возникает проблема, а есть ли такие возможности в силах и средствах действующей 

системы РСЧС? 

 

2. Проблемы интеграции двух подсистем в единую 

систему гражданской защиты населения и пути их решения 

Эффективность применения мероприятий и способов по организации мер безопасности 

мирного населения, обозначенных в ФЗ № 68-ФЗ, не всегда эффективна. Рассмотрим 

популярные базовые подходы к организации мероприятий по обеспечения безопасности 

населения по опыту указанных выше регионов. 

• постоянное отслеживание и оперативное уведомление населения об опасности с 

воздуха (ракетной опасности); 

• задействование не только существующих защитных сооружений для укрытия 

людей, но и строительство быстровозводимых защитных сооружений гражданской 

обороны блок-модульного типа полной заводской готовности; 
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• осуществление мероприятий по эвакуации (плановая, экстренная) в «Безопасные 

районы»; 

• распределение лиц, вывезенных из опасной зоны, по пунктам временного и 

постоянного пребывания; 

• оказание медицинской и психологической помощи. 

Проведем анализ проводимых вышеуказанных способов защиты населения приграничных 

регионов в случае начала вооруженного конфликта. 

Сейчас перед первой подсистемой мирного времени наглядно прорисовывается 

проблема реализации безопасности населения и объектов экономики, сохранения стабильности 

деятельности с учетом новых видов, способов и форм ведения войны: гибридной, 

террористической, экономической, информационной и кибернетической. 

Возникает вопрос, есть ли необходимость вводить режимы, и какие именно в этих 

условиях вводить уровни реагирования гражданской обороны в целом по стране. 

Существующая система защиты населения обладает двумя подсистемами, ориентированными 

на нужды и потребности мирного и военного времени. Органы управления, задачи, структуру, 

силы и средства обеих подсистем практически идентичны. Однако разные методы управления и 

финансирования и управления, зачастую затрудняют процесс проведения мероприятий по 

организации безопасности населения и объектов государственной экономики [2]. 

На протяжении двух десятилетий события, связанные с обеспечение безопасности 

населения, убедительно продемонстрировали практически идентичные режимы функционирования 

МЧС России и уровни реагирования гражданской обороны. 

Как результат, функционирование сравнительно автономных структур, их административных 

органов, сил и средств выявило ряд проблем и недостатков, что стало основанием для анализа 

предложений в статьях Авторы И.В. Петешев, А.И. Кузьмин, А.И. Пономарев о формировании 

единого государственного механизма организации безопасности населения и территорий 

России — Российской системы гражданской защиты населения [3]. 

Обращает на себя внимание постоянный пристальный интерес к этим вопросам 

специалистов Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Следует обратить внимание на разработках Центра стратегических исследований МЧС 

России, представленных в 2010 году. Речь о проекте «Концепция создания и развития 

Российской системы гражданской защиты до 2020 года» (Указ Президента РФ от 01 июля 2014 

№ 482 «Об утверждении Положения о территориальной обороне РФ»).9 

Концепция предполагала поэтапное формирование и совершенствование системы 

гражданской защиты России до 2020 года. В ее рамках планировалось объединить гражданскую 

оборону и РСЧС в единую государственную систему защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

Базовые постулаты Концепции объединения РСЧС и системы гражданской обороны 

сформулированы сотрудниками ЦСИ МЧС России Владимировым В.А., Долгих Н.Н., 

Кимстан И.Ф. под началом министра по делам ГО и защиты населения В.Г. Пучкова [4]. 

 
9 Об утверждении Положения о территориальной обороне РФ: Указ Президента РФ от 01 июля 2014 № 482. Текст: 

электронный. URL: https://11.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/grazhdanskaya-oborona/1-

normativno-pravovaya-baza-po-grazhdanskoy-oborone/ukazy-prezidenta-rf (дата обращения: 17.08.2024). 
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Наступил 2021 год. Концепция осталась проектом. Вышел Указ президента РФ № 502 от 

16 октября 2019 года и Приказ МЧС № 536 от 20 июля 2020 года с утверждением Плана 

мероприятий до 2024 года ... стратегии в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС... 

Ничего практически не изменилось. Осталась прежняя нормативно-правовая база в 

области ГО и РСЧС по отдельности, отсюда прежние нештатные аварийно-спасательные 

формирования (НАФС) с порядком их создания, оснащения и применения и РСЧС с порядком 

введения режимов, организации и выполнения мероприятий, а также их привлечения. На 

практике в дополнении к действующей системе ГО и РСЧС при ЧС стали активно привлекаться 

силы министерства обороны. 

В Финансовом университете при Правительстве РФ и АГПС МЧС России в декабре 

2023 г. Прошла международная конференция — «Тория и практика экономики гражданской 

защиты на страже безопасности жизнедеятельности современного общества». Именно здесь 

обсуждались постулаты выше обозначенной концепции. Отмечалась опора разработчиков 

Концепции на опыт работы системы гражданской обороны и единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Принималась во внимание и практика 

систем зарубежных государств со схожим назначением. Разработанный документ одержит 

указание на целесообразность, возможность и принципы интеграции и формирования 

Российской системы гражданкой защиты населения, ее базовые задачи, структурные принципы 

и механизмы работы, материальную поддержку, векторы интенсификации; предлагает этапы 

формирования и наращивания потенциала в целях ее объективного действия в современных 

условиях. 

Интеграция двух подсистем и формирование на их основе единого органа, как системы 

гражданской защиты населения, по мнению представителей ЦСИ МЧС России, обусловлена 

следующими объективными факторами: 

• симбиоз мероприятий, принципов, задач и вариантов организации безопасности 

защиты населения, закладываемых в основу противодействия идентичных 

губительных факторов опасных природных катаклизмов, аварий, катастроф и 

используемых современных средств поражения в условиях военных конфликтах; 

• идентичного физического воздействия поражающих факторов на населения, 

объекты экономики, и инфраструктуры потенциально опасных и критически 

важных объектов, как при ЧС природного, техногенного, биолого-социального 

характера, так и средств поражения на новых физических принципах [5]; 

• общность задач указанных систем при организации мер безопасности населения 

в мирное и военное время (предупреждение катастроф, минимизация ущерба 

здоровью и возможных потерь людей, экономике, окружающей среде и обществу, 

а также ликвидация их последствий); 

• доступность использования единых технологий, методов и средств решения задач 

мирного и военного времени фактически теми же органами управления, силами 

и средствами, что предусматривает более гармоничную и унифицированную 

систему управления в разных контекстах исполнения задач по гражданской 

защите населения. 

Интересна статья под названием «Методический подход к обоснованию рационального 

направления развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и системы мероприятий по гражданской обороне в мирное и военное 

время». Авторы И.В. Петешев, А.И. Кузьмин, А.И. Пономарев указали на необходимость не 

стремительного, но длительного процесса постепенной ассимиляции подсистем в единую 

систему гражданской защиты населения [3]. 
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Современная мировая обстановка транслирует открытое и агрессивное противостояние 

Запада России. НАТО озадачено разработкой вариантов гибридной войны. Цель агрессивных 

действий — нанесение полного поражения РФ является конкретной угрозой национальной 

безопасности и суверенитета страны. Все эти факторы опасности свидетельствует, что в 

настоящее время в России нет длительного времени. 

 Следовательно, в науке, теории и практике организации безопасности защиты 

населения от угроз ЧС любого характера, требуется закрепление этих понятий в федеральных 

законах. В них нет определения таких понятий, как «чрезвычайные ситуации военного 

времени», «чрезвычайные ситуации социального характера». 

Главной задачей гражданской защиты населения, как в мирное время, так и военное 

время является обучение граждан культуре безопасности жизнедеятельности на всех уровнях 

образовательной системы страны, в том числе гражданской обороне [6]. 

Все высшие образовательные учреждения дают ключевые компетенции по программам 

«БЖД» и «ОВП» аспектам теории «безопасности жизнедеятельности», которые в современных 

условиях должны уточняться в области содержания поражающих факторов аварий и катастроф 

ЧС техногенного характера и способов защиты населения. 

В рабочей программе базовой дисциплины, трудоемкость которой значительно 

уменьшена до 72 часов, недостаточно полно рассматриваются аспекты социальных опасностей 

и их виды, а теоретическое определение такого понятия, как ЧС социального характера, 

военного характера в нормативно правовых актах отсутствуют [7–10]. 

В системе способов и мероприятий гражданской обороны, указанных в ФЗ № 28-ФЗ, 

размещение людей в Защитных сооружениях в случае проявления опасностей военного 

времени, в сочетании с вывозом жителей из зон поражения (загрязнения) и применением 

средств индивидуальной защиты, значительно увеличивает степень надежности мероприятий 

по их защите. 

 

Рисунок 1. г. Белгород. ЗС — Капсула (фото: Татьяна Лукащева. Bel.ru)10 

Мероприятия по организации мер безопасности в отношении граждан Белгородской 

области помогли выяснить степень возможности быстрого обустройства и эффективности 

укрытий для мирного населения в условиях затруднения осуществления срочных 

эвакуационные мероприятия из-за применения ВСУ БПЛА. Из заявления главы региона В. 

Гладкова понятно, что за короткий срок в населенных пунктах удалось установить около 312 

 
10 Защитные конструкции в Белгороде: по какому принципу ставят и от чего они спасают? Текст электронный // 

Сетевое издание «Бел.Ру». 24 января 2024, [сайт]. URL: https://bel.ru/news/2024-01-24/zaschitnye-konstruktsii-v-

belgorode-po-kakomu-printsipu-stavyat-i-ot-chego-oni-spasayut-3159953. 
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быстро возводимых защитных сооружений гражданской обороны (далее — ЗС ГО) (рис. 1). 

Однако следует отметить, что здесь должен быть жесткий строительный контроль со стороны 

руководителей региона по их защитным качествам. 

Согласно нормативным документам МЧС России, в настоящее время защитные 

сооружения гражданской обороны, возведенные при СССР, переданы в частную собственность 

под склады и автомастерские и пр. объекты частных предпринимателей. В мирное время к 

таким защитным сооружениям применяются нормы, позволяющие их использовать по 

«двойному назначению». В инструкциях МЧС России обозначена допустимость эксплуатации 

защитных сооружений гражданской обороны в интересах экономики и обслуживания 

населения. Однако это возможно, если выполнению задач по прямому назначению ничего не 

мешает. В рамках развертывания военного конфликта организации должны освободить 

защитные сооружения в срок до 12 часов. Известно, что все системы и оборудование, 

обеспечивающие функционирование защитных сооружений и укрытие населения в течение 

24 часов от современных средств массового поражения демонтированы, запасные выходы 

отсутствуют, использования таких ЗС ГО в этих целях непригодно, а восстановление требует 

огромных финансовых затрат и времени. 

Так, в соответствии с СП 88.13330.2014. Свод правил. Защитные сооружения 

гражданской обороны. Актуализированная редакция СНиП. Пункт 5. Объемно-планировочные 

и конструктивные решения убежищ указано, что вспомогательным помещениям относятся 

фильтровентиляционные помещения (ФВП), санитарные узлы, защищенные дизельные 

электростанции, электрощитовая, помещение для хранение продовольствия, станция 

перекачки, баллонная, тамбур-шлюз, тамбуры, а также такие вспомогательные сооружения, как 

лестничные спуски (шахты с оголовками), тоннели, предтамбуры, воздухозаборные и 

выхлопные каналы, расширительные камеры. (в ред. Изменения N 1, утв. Приказом Минстроя 

России от 16.12.2016 N 960/пр). К сожалению, восстановить это оборудование в короткие сроки 

невозможно и требует больших затрат. 

Опыт прошлых войн продемонстрировал надежность подобных убежищ, как варианта 

обеспечения безопасности населения. Зафиксировано массовое использование убежищ во 

время Великой Отечественной войне, что способствовало спасению жизни огромного 

количества людей. 

Оповещение населения и его эвакуация в безопасные районы, как при чрезвычайных 

ситуациях природного характера, так и при террористических актах и военных конфликтах так 

же имеет ряд существенных проблем. Отсутствие света создало целый ряд проблем в 

Белгородской области: так, во время атаки со стороны ВСУ не включились сирены воздушной 

тревоги. Жители Белгородской области не поняли принятое решение не включать по ночам при 

ракетной опасности систему оповещения.11 

Существующие Координационные органы системы на всех уровнях власти должны 

иметь Планы эвакуации, которые не всегда соответствуют реальным условиям при авариях и 

катастрофах, особенно в условиях ведения современных гибридных войн. Маршруты 

эвакуации, привлекаемый транспорт, пункты временного размещения не всегда отвечают 

установленным требованиям и инструкциям. 

Событие в приграничных районах Курской области свидетельствует, что нападение 

ВСУ на этом направлении началось утром 6 августа, а власти региона приступили к эвакуации 

только 8 августа. Маршруты были забиты сгоревшим транспортом и установленными минами 

 
11 https://bel.ru/news/2024-01-29/pochemu-nochyu-reshili-ne-vklyuchat-sireny-pri-raketnoy-opasnosti-v-belgorode-

3565192. 
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и находились под обстрелом террористов ВСУ. Централизованной плановой эвакуации не 

было. В первые три дня в основном люди уезжали своим транспортом и с помощью 

добровольцев-волонтеров. 

Особое значение имеет своевременная система связи и оповещения населения. 

Находящихся под угрозой от поражающих факторов ЧС и при военных конфликтах. В этих 

условиях вся ответственность должна возлагаться на силы и средства оповещения. Требование 

к системе обязывает, чтобы она срабатывала в автоматическом режиме, и она охватывала 

максимально территории независимо от места расположения населения: город, поселение, 

удаленные районы, т. е. доводиться до каждого гражданина. Особенно это касается местных и 

локальных систем. К сожалению, существующие местные системы на базе комплекса 

технических средств типа К-164, срок эксплуатации 12 лет имеют ограничения при интеграции 

с современными средствами связи и требуют замены или модернизации. 

Губернатор Вячеслав Гладков признал, что проблема с оповещением населения 

Белгорода действительно есть — людей слишком много, и существующее оборудование не 

позволяет одновременно всем пользователям отправить СМС, то есть в больших городах 

подобная рассылка сообщений просто не работает. А звуковые сирены губернатор назвал 

неэффективными, так как включать их после обстрела бессмысленно, а заранее получить 

информацию о грозящей опасности нереально — Белгород слишком близко к границе, времени 

на оповещение физически нет. 

Оной из важных целей территориальной обороны является предупреждение, 

пресечение и минимизация диверсионной, разведывательной и террористической 

деятельности. Эта система предполагает охрану и оборону военных, социальных, 

энергетических и других важных объектов, транспорта, коммуникации и связи. Понятие 

«территориальная оборона» устанавливает «Закон об обороне». Как таковая «территориальная 

оборона» находится на стадии формирования. В Госдуме РФ разрабатывается проект закона, 

способного дать территориальной обороне право на использование стрелкового оружия. 

Известно, что вопрос о необходимости вооружения территориальной обороны 

актуализировался после диверсионных рейдов украинских формирований на территорию 

Брянской и Белгородской областей. После этого власти регионов, политики и общественные 

деятели заговорили о важности наличия в приграничных областях страны вооруженных 

подразделений территориальной обороны, которые могли бы помогать армии, ФСБ, 

Росгвардии и полиции в выполнении задач по охране границы, важных объектов 

инфраструктуры, общественного порядка, в борьбе с диверсионными группами противника. 

Известно, что в мирное время руководителями штабов выступают главы регионов и 

местных администраций. На них возлагается персональная ответственность по факту 

реализации мероприятий по территориальной обороне. Особого внимания требует организация 

приемлемого уровня работы штабов. В обязанности штабов территориальной обороны 

вменяется осуществление мер по согласованию и координации работы властных и иных 

структур, привлекаемых к обеспечению территориальной обороны. Важно отметить, что штабы 

будут координировать работу местных органов самоуправления с действиями штабов 

специальной операции, это позволит своевременно оповещать население об угрозах военного 

времени. 

В целом, порядок организации территориальной обороны определяет другой документ — 

«Положение о территориальной обороне РФ». Оно утверждено указом президента России 

№ 482 от 1 июля 2014 года. Таким образом, формирование и становление российской системы 

гражданской защиты в условиях должно осуществляться посредством ассимиляции 

существующих двух подсистем. При этом исключено снижение показателей их готовности и 

режимов реагирования, не снижая темпы экономического роста страны. 
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Для реализации задуманного требуется сосредоточенность на обозначенной цели. В 

помощь должны быть подготовлены и приняты законы и нормы, обуславливающие 

ассимиляцию и деятельность компонентов новой структуры и системы в целом. Следующим 

этапом станет окончательное ее формирование. 

Не стоит упускать из вида необходимость внесения определенных поправок и 

дополнений в ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного 

характера» № 68-ФЗ от 21.12.1994 г. Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12.02.1998 

N 28-ФЗ; «Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. N 304 «О классификации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» по применению понятий, 

положений, содержащих, кроме существующих, список новых чрезвычайных ситуаций: 

«Социального характера», «Военного характера», «Экологического характера» и др. Все они, 

на современном этапе, представляют угрозу государственным интересам и территориальной 

целостности России. Анализ исследования и реальные события, происходящие на поле боя, в 

приграничных районах и округах, связанные с мероприятия по организации безопасности 

мирного населения, дают основание делать определенные выводы. И они говорят о том, что 

обозначенные задачи по организации безопасности населения, риски и проблемы стоит 

признавать результатом отсутствия единой системы гражданской защиты населения. 

 

Заключение 

Таким образом, на современном этапе в стране, несмотря на работу системы старой 

системы, возникли конкретные предпосылки для формирования единой государственной 

системы защиты населения, территорий и объектов экономики. Только такая государственная 

структура будет обладать компетенциями и инструментами для исполнения полного объема 

задач мирного и военного времени. Интеграция в «единую систему защиты» закономерна и 

обоснована. Мероприятиями будет руководить Правительство РФ. Единое управление станет 

компетенцией МЧС России. 

Объединение двух подсистем, а также формирование на их базе единой гражданской 

защиты, — явление реальное. Проанализировав представленную информацию, приходим к 

выводу о наличии ряда факторов, способствующих реализации планов: 

• достаточно очевидная идентичность параметров разрушительных факторов 

опасных природных бедствий, техногенных аварий, и современных средств 

поражения в военных конфликтах; 

• унифицированные стандарты, мероприятия и механизмы организации мер 

безопасности населения и объектов экономики; 

• общие цели и задачи организации мер безопасности населения от катастроф и 

стандартные положения устранения последствий; 

• исполнение общих режимов и уровней реагирования (степеней готовности, в 

рамках установления специфики осуществляемых мероприятий и порядка их 

реализации); 

• задачи по организации мер безопасности населения и объектов экономики в 

мирное время или в период военных действий могут решаться фактически 

одними органами управления, силами и средствами; 

• обеспечение возможностей осуществления детального планирования мероприятий 

по организации мер безопасности населения и объектов экономики, их 

оперативное исполнение для обеспечения «передачи» функций и задач 

государственную систему гражданской защиты населения, без критического 

роста финансовых затрат. 
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Наличие существенного опыта теории и практики эксплуатации системы в СССР и РФ, 

аналогичных рубежных систем. 
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Unified system of preparing the population for civil defense 

and protection from emergency situations in the context of new 

threats and risks to national security. Problems and solutions 

Abstract. The article identifies the problems of a unified system of training the population in 

the field of civil defense and its protection in emergency situations and military conflicts within the 

Special Military Operation. The article identifies the features of protecting the population in the border 

regions of the Russian Federation, which are under the influence of terrorist acts, constant fire exposure 

of the armed forces of Ukraine with the threat of undermining radiation hazardous facilities of the 

Zaporizhzhya and Kursk nuclear power plants. The author points out the need to improve the legal 

regulations in the sphere of assimilation of civil defense and a unified state system for preventing and 

eliminating emergency situations in the face of threats and risks of a changing geopolitical and 

economic situation, when the world is moving towards a new nuclear arms race. The specified criteria 

seem to be a compelling reason to intensify activities to specify legal regulations aimed at optimizing 

the unified system of training the population in the field of civil defense and protection from emergency 

situations. Arguments are presented in favor of the possibility of merging the two subsystems and 

forming a unified Russian system of civil protection of the population based on the existing conditions 

and factors specified in the article. 

Keywords: national security strategy; military conflict; military doctrine; population 

categories; civil defense; response levels; protection from emergency situations 
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