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Аннотация. Проведенное исследование всесторонне анализирует современное 

состояние системы трудоустройства людей с инвалидностью в Российской Федерации и 

выявляет ключевые механизмы государственной поддержки интеграции «особых» кадров в 

трудовую деятельность. Результаты анализа демонстрируют существенные изменения в 

законодательной базе и практических подходах к трудоустройству граждан с ограниченными 

возможностями здоровья. Статистические данные свидетельствуют о значительном масштабе 

трудового потенциала людей с инвалидностью в стране. Структурный анализ показывает 

преобладание граждан с III группой инвалидности, составляющих наиболее активную 

категорию потенциальных работников, способных к полноценной трудовой деятельности при 

создании соответствующих условий. Количественные показатели работающих людей с 

инвалидностью демонстрируют их реальную вовлеченность в экономические процессы и 

способность вносить значимый вклад в создание валового внутреннего продукта. Анализ 

нормативно-правовой базы выявляет комплексный характер государственного регулирования 

трудовых отношений с участием людей с инвалидностью. Существенным достижением 

становится изменение подхода к выполнению квотных обязательств: с 2022 года квота 

считается выполненной только при фактическом трудоустройстве гражданина с 

инвалидностью на соответствующее место. Инновационным механизмом выступает 

возможность перераспределения квотных мест между работодателями, позволяющая 

организациям финансировать трудоустройство людей с инвалидностью у других 

работодателей. Финансовые стимулы для работодателей включают субсидирование до 

200 тысяч рублей на оборудование рабочих мест, софинансирование заработной платы в 

период испытательного срока, налоговые льготы по налогу на прибыль и упрощенной системе 

налогообложения. Организации с численностью инвалидов свыше 50 % получают право 

включать в расходы затраты на социальные нужды сотрудников с инвалидностью и создавать 

резервные фонды на пятилетний период. 
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Введение 

Государственная политика инклюзивного развития рынка труда приобретает особую 

актуальность в контексте демографических вызовов и необходимости максимального 

использования трудового потенциала всех категорий граждан. 

Статистические данные свидетельствуют о значительном масштабе целевой аудитории: 

в Российской Федерации проживают миллионы людей с различными группами инвалидности, 

большинство из которых при создании соответствующих условий способны к полноценной 

профессиональной деятельности. Особенно перспективными представляются граждане со II и 

III группами инвалидности, обладающие сохранными трудовыми способностями и мотивацией 

к профессиональной самореализации. 

Актуальность исследования обусловлена противоречием между растущими потребностями 

экономики в квалифицированных кадрах и недостаточным использованием трудового 

потенциала людей с инвалидностью. Современные цифровые технологии открывают 

беспрецедентные возможности для адаптации рабочих мест под специфические потребности 

работников с ограниченными возможностями здоровья, делая их трудоустройство 

экономически целесообразным и социально значимым. 

Цель исследования состоит в комплексном анализе современной системы 

трудоустройства людей с инвалидностью в Российской Федерации, оценке эффективности 

действующих механизмов государственной поддержки и обосновании направлений 

совершенствования политики инклюзивной занятости. 

Объектом исследования выступают трудовые отношения с участием людей с 

инвалидностью в современной российской экономике. 

Предметом исследования являются механизмы, инструменты и институциональные 

формы государственной поддержки трудоустройства людей с инвалидностью. 

 

1. Методы и материалы 

Методология исследования базируется на интеграции современных концепций 

инклюзивного развития, теории человеческого капитала и институциональной экономики. 

Фундаментальную основу составляют работы ведущих российских и зарубежных специалистов 

в области социально-трудовых отношений, инклюзивной занятости и государственной 

социальной политики: Н.А. Жданкина [1], К.О. Слободяна [2], Л.Н. Кураевой [3], 

О.Б. Репкиной [4], Г.В. Антоновой [5], Н.В. Долдо [6], Е.В. Гузевой [7], Ю.Н. Федонькина [8], 

А.В. Зюкиной [9], Е.В. Моцовкиной [10]. 

Теоретическую базу формируют концептуальные положения социальной модели 

инвалидности, согласно которой барьеры для трудовой деятельности людей с ограниченными 

возможностями здоровья обусловлены не столько медицинскими факторами, сколько 

институциональными и социально-экономическими препятствиями. Данный подход позволяет 

рассматривать трудоустройство людей с инвалидностью как вопрос создания инклюзивной 

среды и адаптации рабочих процессов.  
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2. Результаты и обсуждение 

В РФ инвалидность законодательно подразделяется на I, II, III группы. I группа 

инвалидности присваивается людям со стойкими нарушениями организма (90–100 %). II и III 

группы имеют менее выраженные нарушения и зачастую могут работать. Количество людей с 

инвалидностью в РФ по группам представлено на рисунке 1. 

 

Рисунок 1. Количество людей с инвалидностью 

в РФ по группам в 2023 г. (составлено автором на основе1) 

Трудоустройство инвалидов — это сложный вопрос т. к. понятно стремление 

работодателя взять на работу сотрудника, который будет работать с максимальной отдачей, не 

требуя никаких специальных условий. Работник с инвалидностью изначально имеет какие-либо 

ограничения. На начальном этапе такому сотруднику может потребоваться создание 

специального рабочего места с учетом его особенностей, у таких сотрудников может быть 

сокращенный рабочий день при сохранении оплаты труда. Их нельзя привлекать к вредным и 

опасным видам деятельности. К сверхурочной работе и работе в праздничные дни инвалидов 

можно привлекать только с их согласия. При этом они могут чаще брать больничный и пр. 

С другой стороны, люди с инвалидностью вполне могут плодотворно трудиться. При 

создании некоторых начальных специальных условий, производительность труда может быть 

такой же, как и у обычных людей. При этом люди с инвалидностью больше заинтересованы в 

своем рабочем месте, они могут оказаться более мотивированными, заинтересованными и 

целеустремленным сотрудниками. Современные цифровые технологии могут помочь сгладить 

особенности здоровья инвалидов. Различные технические приспособления, автоматизация, 

печатающие устройства, возможность работать удаленно из дома все это помогает людям с 

инвалидностью вести активную жизнь, работать и находить себя. Количество работающих 

людей с инвалидностью в РФ в 2023 г. показано на рисунке 2. 

 
1 Положение инвалидов // Сайт Федеральной государственной статистики «Росстат». Режим доступа — URL: 

https://rosstat.gov.ru/folder/13964 (Дата обращения 26.03.2025). 
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Рисунок 2. Количество работающих людей 

с инвалидностью в 2023 г., тыс. чел. (составлено автором на основе1) 

Государство активно содействует тому, чтобы люди с инвалидностью могли работать. В 

последнее время внесены существенные изменения в законодательство, направленные на 

содействие трудоустройства инвалидов и стимулирование работодателей к приему на работу 

сотрудников с инвалидностью. 

Основными правовыми актами, регламентирующими труд людей с инвалидностью 

являются Трудовой кодекс РФ, Кодекс об административных правонарушениях (ст. 5.42), 

ФЗ № 181 от 24.11.1995 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (гл. 4, 

ст. 20–24), ФЗ № 565 от 12.12.2023 «О занятости населения в Российской Федерации» (гл. 7 

«Содействие занятости инвалидов», ст. 37–41) Постановление Правительства от 30.05.2024 

№ 709 «О порядке выполнения работодателями квоты для приема на работу инвалидов», 

Приказ Минтруда России № 614 от 12 ноября 2024 г. содержит Методические рекомендации 

по осуществлению специальных мероприятий при предоставлении инвалидам мер 

государственной поддержки и др. Помимо этого существует национальный проект «Кадры», а 

в нем в Федеральный проект «Активные меры содействия занятости». 

ФЗ № 565 от 12.12.2023 «О занятости населения в Российской Федерации» (гл. 7 

«Содействие занятости инвалидов», ст. 37–41) обязывает работодателей независимо от 

организационно-правовых форм организаций выделять квоты на рабочие места для людей с 

инвалидностью. Организации, имеющие более 35 человек среднесписочных сотрудников (не 

включая сотрудников, занятых на вредном и опасном производстве) обязаны иметь 2–4 % от 

среднесписочной численности рабочих мест для инвалидов, (это 1 сотрудник с 

инвалидностью). Ежеквартально организации отчитываются о численности сотрудников и о 

наличии людей с инвалидностью в штате сотрудников.2 

За невыполнение требований по установлению квот для инвалидов с 1 ноября 2024 года 

Кодексом об административных правонарушениях РФ (ст. 5.42) предусмотрена финансовая 

ответственность: штраф для должностных лиц 20 000–30 000 руб., для индивидуальных 

предпринимателей 30 000–50 000 руб., для юридических лиц — 50 000–100 000 руб. 

При необходимости службы занятости содействуют в поиске работников с инвалидностью 

с одной стороны и поиске работы для людей с инвалидностью с другой стороны.  

 
2 Постановление Правительства РФ от 30.05.2024 N 709 "О порядке выполнения работодателями квоты для приема 

на работу инвалидов" (вместе с "Правилами выполнения работодателем квоты для приема на работу инвалидов", 

"Правилами заключения соглашения о трудоустройстве инвалидов"). Режим доступа — URL: https://rosstat.gov.ru

/folder/13964 (Дата обращения 26.03.2025). 
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Службы занятости осуществляют следующие мероприятия: 

1. Информируют общественные организации инвалидов о наличии вакансий. 

2. Осуществляют мониторинг трудоустройства инвалидов и продолжительность их 

работы. 

3. Содействуют трудоустройству инвалидов в государственные и муниципальные 

органы. 

4. Анализируют потребности инвалидов в трудоустройстве; 

5. Информируют работодателей о существующих общественных и некоммерческих 

объединениях инвалидов. 

По сообщению Министра труда и социальной защиты на форуме «Мир другими 

глазами»: «В 2022 году был изменен подход к выполнению квоты на рабочие места для граждан 

с инвалидностью — теперь квота считается выполненной только в том случае, если на нее 

фактически трудоустроен гражданин с инвалидностью. В результате увеличилось количество 

трудоустройства соискателей с инвалидностью. На 1 августа 2024 года квота установлена в 

122 тыс. организаций — предполагается трудоустройство 420 тыс. граждан с инвалидностью. 

Сегодня эта квота выполнена на 79 %». Это значит, что на рынке труда есть небольшой резерв 

квотируемых рабочих мест. 

Также на форуме шла речь о том, что с 1 сентября 2024 года фирмы могут не только 

сами заключать трудовой договор на квотируемые места, но и профинансировать или 

обеспечить трудоустройство человека с инвалидностью у другого работодателя за счет своих 

квот. Еще одной мерой содействия трудоустройства инвалидов является возможность получить 

новую специальность. 

Бесплатным переобучением по востребованным профессиям воспользовались 

1 100 человек, порядка 400 соискателей уже завершили обучение. По программе 

субсидирования найма трудоустроено уже почти две тыс. граждан с инвалидностью, а 

компании получили финансовую господдержку. За трудоустройство людей с инвалидностью, 

работодатели могут получить софинансирование до 200 тыс. рублей на оборудование рабочих 

мест, предусмотренных в индивидуальных программах реабилитации. 3  Субсидии за 

трудоустройство людей с инвалидностью, участников СВО так же могут пойти на оплату труда 

в том числе в течении испытательного срока сотрудника. 

ФНС в письме от 25.04.2024 № БС-16-11/136 разъяснила налоговые льготы для 

организаций, в штате которых есть работники с инвалидностью. Доплаты инвалидам, 

предусмотренные законодательством, можно включать в состав расходов по оплате труда и тем 

самым уменьшать базу для исчисления налога на прибыль. 

Организации, в штате которых не менее 50 % сотрудников составляют инвалиды и доля 

расходов на оплату труда инвалидов в общих расходах на оплату труда не менее 25 % могут 

включать в состав расходов и расходы на социальные нужды инвалидов (санатории, 

протезирование, обучение и пр., а также могут создавать даже резервные фонды на эти цели на 

5 лет вперед и имеют льготы по налогу на прибыль. Так же для таких организаций ставка УСН 

может быть понижена региональным законодательством.4 

 
3 Антон Котяков: благодаря действию квоты, гражданам с инвалидностью доступно почти 420 тыс. рабочих мест // 

Сайт Министерства труда РФ. Режим доступа — URL: https://mintrud.gov.ru/social/533 (Дата обращения 26.03.2025). 

4 Какие налоговые льготы у организаций, использующих труд инвалидов? // Письмо ФНС России от 25.04.2024 

№ БС-16-11/136 Режим доступа — URL: https://its.1c.ru/db/newsclar#content:489214:hdoc (Дата обращения 26.03.2025). 
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Организации инвалидов (не менее 80 % сотрудников с инвалидностью), общественные 

организации инвалидов освобождаются от уплаты НДС, и имущественных налогов 

(транспортный, земельный и др.). Проведенный опрос среди инвалидов об удовлетворенности 

своей работы показывает, что большинство работающих людей с инвалидностью вполне 

удовлетворены своим заработком, условиями работы и получают профессиональную 

удовлетворенность от своего труда, данные опроса представлены на рисунке 3. 

 

Рисунок 3. Удовлетворенность своей работой 

среди инвалидов в 2022 г. (составлено автором на основе1) 

Рисунок 3 демонстрирует, что государственная поддержка и ответственная кадровая 

политика компаний в отношении сотрудников-инвалидов способствует не только повышению 

их самообеспеченности с экономической точки зрения, но и социальной значимости для 

общества. В результате такие сотрудники вносят свой вклад в создание ВВП страны и 

способствуют повышению уровня жизни. 

 

Заключение 

Анализ законодательных изменений демонстрирует кардинальную трансформацию 

государственного подхода к решению проблем инклюзивной занятости. Принятие 

Федерального закона № 565 от 12.12.2023 и последующих подзаконных актов создало 

качественно новую институциональную архитектуру, характеризующуюся переходом от 

формального квотирования к реальному трудоустройству людей с ограниченными 

возможностями здоровья. 

Ключевым достижением законодательных реформ выступает изменение критериев 

выполнения квотных обязательств: с 2022 года квота считается выполненной исключительно 

при фактическом трудоустройстве гражданина с инвалидностью на соответствующее рабочее 

место. Подобная трансформация обеспечила существенное повышение эффективности 

системы квотирования и увеличение реального количества трудоустроенных людей с 

инвалидностью. 

Современная система поддержки инклюзивной занятости демонстрирует устойчивые 

тенденции к расширению и совершенствованию. Комплексный характер мер государственной 

поддержки, включающий законодательные, экономические, организационные и технологические 

инструменты, создает прочную основу для дальнейшего развития инклюзивного рынка труда. 

Результативность действующих механизмов подтверждается ростом числа 

трудоустроенных людей с инвалидностью, повышением их трудовой удовлетворенности и 

вполне удовлетворены

не вполне удовлетворены

совсем не удовлетворены

не определено

Заработок Надежность работы

Режим работы Профессиональная удовлетворенность

Условия труда
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активизацией работодателей в создании инклюзивных рабочих мест. Накопленный опыт 

создает предпосылки для дальнейшего совершенствования системы и расширения возможностей 

профессиональной реализации людей с ограниченными возможностями здоровья. 
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Special personnel: pros and cons 

Abstract. The conducted study comprehensively analyzes the current state of the employment 

system for people with disabilities in the Russian Federation and identifies key mechanisms of state 

support for the integration of «special» personnel into labor activity. The results of the analysis 

demonstrate significant changes in the legislative framework and practical approaches to the 

employment of citizens with disabilities. Statistical data indicate a significant scale of the labor 

potential of people with disabilities in the country. Structural analysis shows the predominance of 

citizens with disability group III, who constitute the most active category of potential workers capable 

of full-fledged work activity when appropriate conditions are created. Quantitative indicators of 

employed people with disabilities demonstrate their real involvement in economic processes and the 

ability to make a significant contribution to the creation of the gross domestic product. Analysis of the 

regulatory framework reveals the complex nature of state regulation of labor relations involving people 

with disabilities. A significant achievement is the change in the approach to fulfilling quota 

obligations: since 2022, the quota is considered fulfilled only when a citizen with a disability is actually 

employed in the appropriate position. An innovative mechanism is the possibility of redistributing 

quota places between employers, allowing organizations to finance the employment of people with 

disabilities with other employers. Financial incentives for employers include subsidies of up to 200 

thousand rubles for equipping workplaces, co-financing of wages during the probationary period, tax 

breaks on income tax and a simplified taxation system. Organizations with a disabled staff of over 

50 % are entitled to include in their expenses the costs of social needs of disabled employees and to 

create reserve funds for a five-year period. 

Keywords: employment of disabled people; employment service; special personnel; assistance 

in employment and state support for people with disabilities; quota jobs 
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